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lako su zakonodavstvo Evropske

unije (EU) i nacionalno
zakonodavstvo osmisljeni tako da
daju prednost drustvu i
preduzec¢ima, mala 1 srednja
preduzeca (MSP) u EU Cesto isticu
da je zakonodavstvo previse
zahtjevno i preskupo za
implementaciju. Za MSP u EU
regulatorne 1 administrativhe
prepreke predstavljaju primarni
izazov. Smanjenje izazova za MSP
je klju¢no jer ona cesto osjecaju
uticaj propisa vise nego vece
kompanije. MSP se bore s visim
fiksnim troskovima, imaju
problema s pristupom isplativom
kapitalu i izlozena su riziku od
nepostenih poslovnih praksi zbog
nejednake pregovaracke modi s
vec¢im korporacijama (Evropska
komisija, 2021).

Pojednostavljeni zakoni,
administrativni propisi | procesi
nude MSP znacajne prednosti u
rjeSavanju regulatornih izazova,
uskladenosti sa zakonskim
zahtjevima i doprinose
ostvarivanju ciljeva politika na
nivou EU. S obzirom na to da
nacionalna, lokalna i regionalna
upravljacka tijela prilikom
transponovanja propisa EU mogu
donijeti zakonoska rijesenja koja
se mogu ispostaviti da su izazovna
za mala |1 srednja poduzeca,
preporucljivo je da sadasnje i
buduce drzave clanice Evropske
unije uspostave uobicajenu praksu
primjene vlastitih metodologija za
evaluaciju i kvantifikovanje efekata
na MSP. Tokom procjene uticaja,
procjena uticaja na mala i srednja
preduzeca treba prvenstveno da
se fokusira na to da li MSP nose
neproporcionalno tezak teret |
druge poteskoce u poredenju sa
vec¢im korporacijama. Ako takva
odstupanja postoje, procjena bi
trebala istraziti alternativhe
pristupe ili fleksibilnosti koje
mogu pomoci MSP u
postizanju  uskladenosti
(Evropska komisija,
2021).



MSP TEST
EVROPSKE KOMISIJE

Procjena uticaja igra sistematsku
ulogu u usmjeravanju i jacanju

procesa kreiranja novih ili
izmijenje postojecih javnih
politika. Ona identifikuje i

procjenjuje relevantna pitanja i
oCekivane ciljeve, odreduje
primarne strategije za postizanje
ovih ciljeva i istrazuje njihove
oCekivane uticaje na ekonomsku,
ekolosku i socijalnu dimenziju.
Nadalje, navodi troSkove i
prednosti povezane sa svakom
opcijom javne politike koja se
razmatra | istrazuje moguce
nepredvidene posljedice,
sinergijske koristi i kompromise.
UkljuCivanje MSP testa u bilo koju
regulatornu procjenu uticaja je od
sustinskog znacaja  (Evropska
komisija, 2009). Ovaj test ima za cil;
da formuliSe prijedlog javne
politike na nacin kojim se postizu
postavljeni ciljevi, a da pritom ne
ogranicava ili narusava
mogucnosti za mala poduzeca
(Eurochambres, Business Europe,
and SME United, 2022).

Osnova za MSP test lezi u

osnovnim  principima  pristupa
.porvo misli na male* (Evropska
komisija, 2021), naglasavajuc¢i da
kreatori politika treba da pazljivo
razmotre MSP tokom pocetnih
faza razvoja  javne  politike
(Evropska komisija, 2009). MSP
test djeluje kao neophodan korak
U razvoju i pokretanju javnih
politika zasnovanih na dokazima

koje postizu svoje ciljeve uz
istovremeno smanjenje
prekomjernog ili  nejednakog

opterecenja za MSP. Stoga je
ispravna upotreba MSP testa
kljucna za uspostavljanje
regulatornog okvira koji podrzava
MSP i, kada se efikasno
primjenjuje, moze dovesti do
uspjesnih ishoda (Evropska

komisija, 2021).




Unutar Evropske komisije, MSP
test je od 2009. godine sustinska
komponenta pristupa Komisije
procjeni uticaja. Kljucna
karakteristika MSP testa ukljucuje
konsultacije sa predstavnicima
malih preduzeca ili direktno sa
MSP. MSP test nalaze ukljucivanje
interesa MSP u svaku od
analitickinh faza procjene uticaja
(Evropska komisija, 2009). U
sustini, ove faze su uopsteno
podijeljene u Cetiri razliCita koraka:

1. Konsultacije sa
predstavnicima malih i

Procjena nivoa do kojeg Evropska

komisija razmatra regulatorne
potrebe malih i srednjih
preduzeca tokom izrade
zakonskih prijedloga ostaje

izazovan zadatak. Komparativni
izvieStaj o MSP testu za 2022.
godinu, koji su zajednicki objavili
Eurochambres, Business Europe i
SME United, pazljivo provjerava
implementaciju MSP testa u
razlicitim  sluzbama  Evropske
komisije. Cilj izvjeStaja je da ponudi
preporuke za poboljsanje
formulisanja politika pogodnih za
MSP. Ovaj izvjesStaj prikazuje 26

srednjih preduzeca.

2. Preliminarna procjena
preduzeca koja ¢e vjerovatno
biti zahvacene.

3. Mjerenje uticaja na MSP.

4. Procjena alternativnih opcijaii
mjera ublazavanja.

procjene uticaja u skladu sa
Smjernicama Evropske komisije za
bolju regulativu i analizira stavove
Regulatornog odbora za nadzor
kako bi se utvrdilo da li se i u kom
stepenu primjenjuje MSP test, koji
je obavezna komponenta procesa
procjene uticaja (Eurochambres,
Business Europe i SME United,
2022).

Uporedni izvjesStaj o MSP testovima naglasava da koris¢enju MSP testa
nedostaje dosljednost i sistematska primjena. Kljucni nalazi iz izvjestaja
ukljuc€uju sljedece:

69% pocetnih procjena uticaja za prijedloge ukljucuje informacije o
uticaju na MSP.

U 62% procjena uticaja postoji adekvatan nivo angazovanja
zainteresovanih strana uoc¢en tokom konsultacija, od kojih vecina
ukljucuje otvorene javne konsultacije.

MSP test pokazuje potrebu za poboljSanom diferencijacijom u
procjeni uticaja na razlicite potkategorije MSP.

Procjene uticaja ¢esto nedovoljno razmatraju mjere za ublazavanje
izazova za MSP.

Od 26 konsultacija koje su detaljno opisane u izvjeStaju o procjeni
uticaja, 10 sadrzi posebne djelove u kojima se navode perspektive i
brige MSP (Eurochambres, Business Europe i SME United, 2022.).




Prepoznajuci ove nalaze, Business
Europe, Eurochambres | SME
United pozvali su Evropsku
komisiju da se dosljedno pridrzava
smjernica MSP testa
(Eurochambres, Business Europe i
SME United, 2022). SME United
izdao je Cetiri sljedece preporuke:
(1) poboljsati planiranje kako bi se
olaksalo prikupljanje sustinskih
podataka od strane organizacija
MSP; (2) posvetiti posebnu paznju
indirektnim i kumulativnim

efektima na MSP; (3) osigurati da
procjena uticaja na sveobuhvatan
nacin analizira sve opcije javnih
politika, a ne samo onu
preferencijalnu, jer je skoro 40%
procjena uticaja neadekvatno
razmatralo implikacije razlicitih
opcija politika na MSP; i (4)
predstaviti rezultate analize uticaja
MSP u okviru posebne sekcije
(SME United, 2023).




Trenutno, sve vecdi udio
nacionalnih propisa u drzavama
Clanicama EU potiCe sa nivoa EU.
Uporedljiv obrazac je primjetan u
zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima,
ukljuCujuci sest administracija u
regionu Zapadnog Balkana (ZB).
Usvajanjem Sporazuma o)
stabilizaciji | pridruzivanju (SSP),
Sest administracija Zapadnog
Balkana (ZB) preuzelo je obavezu
da svoje domace zakonodavstvo,
kako postojece tako i buduce
zakone, uskladi sa acquis-om.
Dok nastoje da uspostave
efikasan okvir za nadgledanje
regulatornih politika,
administracije ZB usvojile su
pristupe kao Ssto je ex-ante
analiza uticaja propisa (RIA),
intenziviraju¢i svoje napore da
smanje rizike i da unaprijede
rezultate regulatorne politike na
povoljniji nacin (SIGMA, 2021).

Smjernice i metodologije RIA
koje koriste sve administracije ZB
formalno uspostavljaju rigorozan
standard za sprovodenje analiza i
evaluaciju opcija. Oni ne samo da
priznaju vec i aktivho promovisu
sistematsko ispitivanje razlic¢itih

vrsta uticaja, ukljucujuci
ekonomske, socijalne i ekoloske
aspekte. Ove smjernice

univerzalno naglasavaju vaznost
istrazivanja alternativnih

MSP TEST NA
ZAPADNOM BALKANU

pristupa tokom analitickog
procesa (SIGMA, 2021).
Nadalje, dokumenti sa

smjernicama koje su objavile ove
administracije naglasavaju
relevantnost specificnih
metodologija [ prioritetnih
oblasti za sprovodenje procjena
uticaja u skladu sa prioritetnim
politikama. Ove oblasti mogu
predstavljati alate za procjenu
uticaja na rodnu i drustvenu
ravhopravnost, pregled
administrativninh opterecenja i
procjenu posljedica PO
poslovanje MSP.

Smjernice i metodologije RIA-e
nalazu izvrsenje odredenih
analiza ili procjena uticaja koje
pokrivaju, izmedu ostalih
relevantnih pitanja, uticaje na
konkurenciju i MSP. lIpak, oni
mozda ne nude sveobuhvatne
prakticne smjernice o tome kako
izvrSiti specificne analize uticaja,
niti uvijek opisuju kako iskoristiti

specijalizovanu ekspertizu i
resurse drugih relevantnih
institucija za postizanje
optimalnih rezultata.
Istovremeno, uspostavljena
regulativa obuhvata

metodologije za sprovodenje
specijalizovanih procjena uticaja
(SIGMA, 2021).
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U komparativnoj studiji koju je
sprovela SIGMA, a koja se zasniva
na pregledu zvanicnih propisa i
metodologija i ukljucuje podatke
i informacije koje su dostavili
administracije ZB tokom marta i
aprila 2020. godine, uoceno je da
potencijalne prednosti ex-ante
RIA u procesu izrade zakona i
transponovanja zakona EU nijesu
u potpunosti iskoristeni u ZB.
Administracije koje su
analizirane u  ovoj  studiji
ukljucivale su: Albaniju, Bosnu i
Hercegovinu (BiH), Kosovo, Crnu
Goru, Sjevernu Makedoniju i
Srbiju (SIGMA, 2021).

U Albaniji, Kosovu, Crnoj Gori i
Sjevernoj Makedoniji, obaveza
sprovodenja RIA je predvidena
pravilama i procedurama o radu
vlada. U Srbiji je regulatorni okvir
za sprovodenje RIA opsezniji |
ogleda se u razlicitim pravnim

aktima, ukljucujuci 1 poseban
zakon. U slucaju BiH na
drzavnom nivou, RIA je formalno
uvedena izmjenom Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa
(SIGMA, 2021).

Medu razliCitim parametrima,
studija SIGMA-e je spitala
procjenu uticaja na poslovanje,
posebno u vezi sa MSP, i
koristenje MSP testa. Studija je
otkrila da se, prema postojecim
metodologijama, ocekuje da
MSP test bude ukljuc¢en u RIA-e u
Albaniji, na Kosovu i u Srbiji.
Medutim, u drugim zemljama
kao Sto su Bosna i Hercegovina
(BiH), Crna Gora i Sjeverna
Makedonija, to nije obavezan
zahtjev (SIGMA, 2021).

U evaluaciji 50 pojedinac¢nih uzoraka RIA i njihovih pratec¢ih dokumenata
sprovedenih u studiji, procjena kvaliteta i dubine analize uticaja na
preduzeca, sa posebnim fokusom na MSP, otkrila je razliCite stepene
pokrivenosti. Konkretno:

Samo u 4 sluCaja analiza je ocijenjena kao sveobuhvatna, nudecdi

dubinsku predmetnu analizu.

U 19 slucCajeva, analiza je bila umjerena, pruzajuci barem odredeni nivo

uvida.

U 8 sluCajeva pokrivenost je bila minimalha, sa samo osnovhom
paznjom posvecenom predmetu analize.

U 11 sluCajeva analiza je u potpunosti izostala, bez razmatranja teme

iako se smatrala relevantnom.

U 8 drugih slucajeva, analiza se smatra ili neprimjenjivom ili nije
relevantna za dati kontekst (SIGMA, 2021).
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HOLANDSKI MSP TEST

Prije otprilike sedam godina,
Holandsko udruzenje poslodavaca
za MSP (MKB-Nederland) i
holandski parlament su zajedno
prepoznali da su holandska mala i
srednja preduzeca (MSP) nerijetko
opterecena zakonima koji su se
cesto pokazali neprakticnim za
njih. Uprkos  dugogodisnjem
postojanju principa ,prvo misli na
male” kao dijela zakonodavnog
okvira, stvarni uticaj ovog principa
bio je ogranic¢en. Ova zabrinutost
podstakla je holandski parlament
krajemn  2016. da usvoji dva
prijedloga, pozivaju¢i viadu da
sprovede poseban MSP test.

S toga je Ministarstvo ekonomskih
poslova i klimatske politike
sprovelo pilot studiju u periodu od
2017. do 2018. godine kako bi
proaktivho  procjenilo ex-ante
mogucnosti za implementaciju
novih zakonskih rijeSenja za MSP |,
shodno tome, procijenilo njihova
regulatorna opterecenja. Ova pilot

inicijativa ukljucivala je
implementaciju sedam MSP
testova u najznacajnijim
zakonodavnim ministarstvima.
Nakon sveobuhvatne procjene
rezultata pilot inicijative,
holandska vlada je donijela
strateSku  odluku da  prosiri
primjenu MSP testa na sve

nadolazece zakone za koje se
predvida da ¢e imati znacajan

uticaj na regulatorne obaveze za
MSP, a koji ¢e stupiti na snagu od
aprila 2019.

U 2021. godini uradena je detaljna
evaluacija holandskog MSP testa,
koja je dala pretezno pozitivhe
rezultate (MinEZK, 2021).

4.1 SVRHA | NAMJERA
MSP TESTIRANJA

Holandski MSP test je osmisljen da

poboljsa kvalitet novog
zakonodavstva procjenom
njegove sprovodljivosti,
izvodljivosti i, indirektno,
regulatornog opterecenja koje

moze nametnuti MSP tokom faze
izrade nacrta. Nakon konsultacija
sa kljucnim zainteresovanim
stranama, utvrdeno je da ce se,
umjesto uvodenja Jjos jednog
formalnog testa, implementacija
procjenjivati kroz obavezne
konsultacije sa relevantnim
preduzetnicima MKB-a na panel
sastancima sto je ranije moguce u
procesu izrade nacrta.

Ova odluka je proizisla iz dva
osnovna razloga. Prvo, holandski
zakonodavni sistem je vec ukljucio

brojne formalne testove i
procedure, ukljucujuci
zakonodavni test, test

regulatornog opterecenja,
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procjenu sprovodenja za izvrsna i
nadzorna tijela, test uticaja na
poslovanje (TUP), javne
konsultacije na internetu i ostalo, a
sve U okviru procjene uticaja
(Integraal Afwegingskader, IAK —
pPONOVO pokrenut kao
Beleidskompas). lako je princip
"orvo misli na male" integrisan u
TUP-u, nijesu sve komponente
IAK-a bile dosljedno primijenjene,
pri ¢emu je TUP-u nedostajao
efikasan nadzor.

Stavige, ovi testovi i procedure su
se obi¢no desavali u kasnijim
fazama izrade novih propisa, sto je

znacajno otezalo uvodenje
sustinskin  promjena. Nasuprot
tome, rana faza izrade nacrta

ponudila je najbolju priliku da se
zakonodavni proces usmjeri u

drugom smjeru, koji je pogodniji
za MSP.

4.2 MSP TEST U PRAKSI

Da bi se osigurala efikasnost MSP
testa, uspostavljen je set principa i
pravila pod nadzorom Ministarstva
za ekonomske poslove i klimatsku
politiku. Za svako ispitivanje
potrebno je sazvati novi panel koji
se sastoji od relevantnih
preduzetnika. Ovaj panel mora da
se sastoji od najmanje pet
preduzetnika koji predstavljaju
MSP, idealno koji predstavljaju
razlicite djelatnosti i veliCine
preduzeca. Predstavnici
industrijskih organizacija i
nadzornih tijela nijesu pozvani jer
mogu dati komentare u kasnijoj
fazi javnih konsultacija putem
interneta i drugih kanala
konsultacija. Ideja je da su MSP
posebno dobro pozicionirani -
zbog svog svakodnevnog iskustva
u implementaciji zakona - da
pruze prakticne povratne
informacije i identifikuju
potencijalne izazove u
implementaciji.

Smjernice za holandski MSP test
takode zahtijevaju od
ministarstava da na pocetku
procesa urade procjenu da li je
MSP test opravdan. U slucajevima
nesigurnosti vezano za
opravdanost testa, opcija je
konsultacija sa Holandskim
savjetodavnim odborom za
regulatorno opterecenje, ATR.
Najmanje nedelju dana prije
sastanka panela, MSP se mora
poslati sazeti informativni list, koji
sadrzi direktno objasnjenje
problema, ciljeva i zakonskog
reSenja koje su predvidjeli
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sluzbenici za javne politike. Svrha i
povjerljivost panel sastanka, fokus i
druga pravila takode su
obrazlozena u aneksu.

Ministarstvo obezbeduje
nezavisnog predsedavajuceg i
zapisnicara, sa odgovornim
sluzbenikom za javne politike koji
prisustvuje kako bi ponudio dalja
pojasnjenja i odgovorio na pitanja.
Komentari i prijedlozi prikupljeni
tokom sastanka su jedan od
mnogih inputa za sluzbenika.
Nacrt izvjeStaja sa sastanka se
prosljeduje radi komentara prije
finalizacije. Nakon toga,
obrazlozenje zakona mora da
obuhvata kratak sazetak rezultata
sastanka komisije i nacina na koji
su sluzbenici za javne politike
adresirali glavhe komentare i
sugestije, zajedno sa
obrazlozenjem svojih odluka.

Udruzenje poslodavaca i cClanice
industrijskih organizacija slozile su
se da cCe saradivati u identifikaciji
dovoljnog broja uc¢esnika iz redova

MSP. Kod sprovodenja MSP testa,
ovo je Cesto aspekt koji oduzima
najvise vremena. Ove organizacije
takode mogu igrati ulogu u
identifikaciji novih zakonodavnih
inicijativa koje bi mogle znacajno
uticati na MSP. Pored toga, oni
daju input o tome da |i treba
organizovati panel sastanak, dajuci
svoje misljenje o) nivou
interesovanja MSP. Iskustvo je
pokazalo da moze biti frustrirajuce
za sve ukljuCene strane ako se
panel sastanak mora otkazati
neposredno prije zakazanog
datuma zbog nedostatka MSP koja
ucestvuju.

Tokom pilot faze 2018/2019, u
prostorijama ministarstava odrzani
su panel sastanci. Medutim, u
narednim godinama ovi sastanci
su presli u online formate zbog
pandemije COVID-19. Ova
promjena se pokazala uspjesnom,
Steded¢i vrijeme putovanja za
preduzetnike MSP.



TESTING

4.3 REZULTATI |
EVALUACIJA
HOLANDSKOG MSP
TESTA

Od pocetka programa pa do
sredine 2023. godine uradena su
ukupno 54 MSP testa. Ova brojka je
mogla biti joS znacajnija da nije bilo
uticaja pandemije Covid-19 i
odgodenog pocetka testiranja MSP
od strane Ministarstva finansija i
Ministarstva poljoprivrede, prirode i
kvaliteta hrane.

U  evaluaciji  Ministarstva za
ekonomska poslove i klimatsku
politiku za 2021. godinu, koja je
obavljena dvije godine nakon
uvodenja, istrazivacka pitanja su
bila sljedeca:

U kojoj mjeri je MSP test
pravovremeno sproveden, | U Kojoj
mjeri su data obrazlozenja u
obrazlozenja za

okviru
nesprovodenje testa?

Evaluacija je pokazala da je test
sproveden u oko 80% slucajeva sa
znacajnim uticajem na

regulatorna opterecenja, dok u
20% sluCajeva nije sproveden.
Opravdanja za nesprovodenje
MSP testa samo su se povremeno
nalazila u obrazlozenjima.

Da li je MSP test ponudio koristan
doprinos sluzbenicima za javne
politike | da i su oni ozbilino
shvatili taj doprinos u nastavku
procesa izrade nacrta?

Evaluacija je otkrila da sluzbenici
za javne politike gotovo uvijek
smatraju sastanke panela
korisnim, a ovaj nalaz su potvrdili i
preduzetnici MSP. U oko polovini

ispitanih sluc¢ajeva, test je
rezultirao promjenama, koje se
prvenstveno ogledaju u

obrazlozenju zakona. Do danas su
bila tri sluc¢aja (6%) u kojima su
zakonodavne inicijative ili
povucene ili su pPONOVO
razmotrene kao rezultat testa. U
vecini sluCajeva, obrazlozenja su
sadrzavala opis zakljucaka sa
panel sastanka i nacin na koji su
oni rijeseni, iako su uoceni
povremeni propusti.
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Kakva su bila iskustva svih strana
ukljucenih u proces prije, tokom i

nakon elelal=ll sastanaka?
Evaluacija je pokazala nekoliko
tacaka poboljsanja.

Potraga za zainteresovanim MSP
preduzetnicima je Ccesto Dbila
izazovna, Sto je dovelo do
preporuka za unapredenje procesa
pretrazivanja od strane
industrijskih organizacija,
uklju€ujuci anticipaciju zahtjeva za
ucesnike iz MSP. Stavise,
predlozeno je da se clanovima
odbora industrijskih organizacija,
koje vode i MSP, treba dozvoliti da
ucestvuju na panel sastancima sve
dok govore iz preduzetniCke
perspektive.

Kako bi se pozabavili slucajevima u
kojima sluzbenici za javne politike
nijesu prepoznali neophodnost
MSP testa ili su to ucinili prekasno,
izvjeStaj o evaluaciji preporucio je
povecanje svijesti o samom testu i
obavezi da se on sprovede u
odredenim slucajevima. Osim toga,
predlozeno je uopsteno
poboljsanje komunikacije i
usavrSavanje alata kao Sto su
smjernice.

Iznesena je opsSta preporuka da se
uspostavi mala sluzba za podrsku
pri koordiniraju¢em Ministarstvu za
ekonomske poslove i klimatsku
politiku kako bi se pruzila veca
pomoc¢ sluzbenicima za javne
politike i industrijskim
organizacijama u njihovim
aktivnostima prije panel sastanaka.
Medutim, to ne bi trebalo da
umanyji odgovornosti svih
ukljuCenih strana.

U drugoj preporuci je predlozeno
organizovanje panel sastanaka
godinu dana od pocCetka
implementacije zakona kako bi se
procijenilo da I|i su se pojavili
problemi tokom implementacije.
Ovi paneli bi trebali imati Siri sastay,
ukljuCujuci predstavnike izvrsnih ili
nadzornih tijela i industrijskih
organizacija.

Konacno, evaluacija je podstakla
izmjene u standardnim pitanjima
koja su se rjesavala tokom panel
sastanaka. Na novim  panel
sastancima trebalo bi da postoji
detaljna analiza o tome da |i su
moguce  manje  opterecujuce
opcije u odnosu na predvideni
sadrzaj novog zakona.
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LEKCIJE NAUCENE IZ

IMPLEMENTACIJE

MSP TESTA

Sveobuhvatna procjena, bez
obzira da li je fokusirana na prosle
ili buduce uticaje, treba da ispita
da li MSP snose neproporcionalno
opterecenje ili se suocavaju sa
nedostacima u poredenju sa
vecim korporacijama. Kada se
identifikuju takva odstupanja,
imperativ je istraziti alternativne
metode ili prilagodljive pristupe
koji mogu olaksati uskladenost
MSP kod ponovne procjene
inicijativa javnih politika
(Eurochambres, 2022).

Proces identifikacije pogodenih
preduzeca dijeli zajednicke
elemente sirom EU. Uskladenost
sa normama EU u procesu
utvrdivanja efekata javnih politika i
zakonodavstva na MSP evidentna
je i na Zapadnom Balkanu. Proces
uskladivanja zakonodavstva u ZB

-

‘\

sa  standardima EU stalno
napreduje. MSP  zaposljavaju
znacCajan dio radne snage u
zemljama Zapadnog Balkana,
uglavhom izmedu 60% i 80%
radno aktivhog stanovnistva,
proporcija koja tezi da premasi
prosjek EU (WB EDIF, n.d.). MSP
rizikuju da posluju van pravnog
sistema, Sto se takode moze
pripisati poteskocama u
razumijevanju i primjeni zakonskih
normi.

Shodno podsticanje
efektivnih konsultacija,
omogucavanje pravne sigurnosti
za MSP i poboljsanje interakcije
izmedu MSP i viladinih tijela kljucni
su faktori za pokretanje holisti¢kog
rasta | napretka ekonomija
Zapadnog Balkana (WB EDIF, nd;
SIGMA, 2021)

tome,




5.1 TEST MSP

Unutar EU, MSP test sluzi kao
temeljni element RIA okvira. Ovaj
alat se izdvaja u nizu regulatornih
instrumenata upravljanja i igra
klju€nu ulogu u pruzanju kriticnog
uvida kreatorima javnih politika o
uticaju propisa na MSP. Test
razmatra jedinstvene
karakteristike MSP i procjenjuje

proporcionalnost  ovih  uticaja.
Nadalje, test pomaze u
identifikaciji relevantnih
zainteresovanih grupa koje bi

mogle biti pogodene i pomaze u
formulisanju regulatornih ili
neregulatornih alternativa
usmjerenih na postizanje zeljenih
ciljeva uz smanjena opterecenja za
MSP  (Eurochambres, Business
Europe, and SME United, 2022).

Znacaj MSP testa u okviru RIA
postaje posebno ocigledan kada

se uzme U obzir njegova
relevantnost za Zapadni Balkan.
Potencijal, uglavnom
neiskoris¢enih benefita

implementacije ex-ante RIA-e kao
dijela vladinih procesa donosenja
odluka i uskladivanja sa propisima
EU su od najvece vaznosti za ZB
(SIGMA, 2021).

Vlade ZB imaju ambiciozne teznje
za integracijom sa Evropskom
unijom, cCesto radeci u kratkim
rokovima da razviju i ratifikuju
znacajan broj novih regulatornih
mjera usmjerenih na ispunjavanje
standarda EU. Stoga je
unapredenje primjene MSP testa
imperativ za sve administracije ZB,
jeronigra klju¢nu ulogu u

razumijevanju posljedica za MSP.
Ovo unapredenje je kljuCno za
smanjenje nepotrebnih troskova i

jaCanje  sposobnosti resornih
ministarstava administracije ZB da
efikasno  zagovaraju interese

javnih politika na nivou EU (SIGMA,
2021).
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5.2 RAZLIKE U DIZAJNU:
EU VS. HOLANDSKI MSP
TEST

Dizajn MSP testa moze varirati od
zemlje do zemlje. U Holandiji, MSP
test je dio uporedive forme RIA
analize. Medutim, holandski test

ne obuhvata specificnu
segmentaciju zasnovanu na
veliCini  preduzeca, kao sto je
koristeno u EU MSP testu.
Holandija koristi
nekonvencionalan i preporucljiv
pristup za rjeSavanje problema
MSP tokom ranih faza procesa
razvoja regulative, opredjeljujuci

se za direktni angazman kroz
konsultacije. Ovo se ostvaruje kroz
panel diskusije na kojima
ucestvuju pojedinacna MSP,
preduzetnici i predstavnici MSP
organizacija. U ovim diskusijama,
regulatorni organi blisko saraduju
sa zainteresovanim stranama u
MSP kako bi pazljivo procjenili
izvodljivost i odrzivost zakonskog
prijedloga. Primarni fokus ovih
konsultacija je sveobuhvatno
razumijevanje potencijalnog
uticaja na MSP, posebno u
pogledu regulatornog opterecenja
sa kojim bi se oni mogli suoditi
(Jennifer, nd).

Ostale razlike u karakteristikama
dizajna izmedu EU i holandskog
MSP testa ukljucCuju razlike u fazi
konsultacija na internetu,
metodama prikupljanja povratnih

informacija [ vremenskim
okvirima, te mehanizmima
nadzora. Za pocetak, holandski

MSP test se sprovodi u pocetnim

fazama procesa izrade zakona i na
osnovu specificnih regulatornih
ideja. Primarni fokus je na procjeni
mogucnosti MSP da
implementiraju propise koji se
razmatraju, posredno uzimajuci u
obzir njihova regulatorna
opterecenja. Zbog ranog
“tajminga”, odredivanje precizne
kvantifikacije regulatornih
opterecenja Cesto je izazovno, sto
dovodi do oslanjanja na strucne
procjene kao najizvodljivijeg
pristupa. Nasuprot tome, unutar
Evropske unije, konsultacije se ne
odnose na sam nacrt prijedloga.
Umjesto toga, to se deSava tokom
faze procjene uticaja prije stvarne
izrade nacrta prijedloga, Cime se

detaljna procjena izazova
implementacije i regulatornih
opterecenja cini manje
efektivnom (Evropska komisija,
2021).

Stavise, kada je u pitanju

prikupljanje povratnih informacija,
i Evropska komisija i Holandija
oCekuju snaznu saradnju i
angazman preduzeca. Medutim,
razlike se ocituju u
metodologijama koje se koriste za
prikupljanje povratnih informacija
i vremenskom okviru odredenom
za odgovore. U Holandiji je
odgovornost kompanija [
poslovnih organizacija da
proaktivho daju svoje komentare.
Nasuprot tome, EU uglavhom
koristi  ankete |1 upitnike za
konsultacije kao alate za trazenje
inputa (Evropska komisija, 2021).
Osim toga, period za podnosSenje
povratnih informacija u Holandiji
uglavnom traje Sest nedelja, sto je
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uoCljiva razlika u odnosu na
vremenski okvir Evropske unije,
koji se proteze na 12 nedjelja
(Evropska komisija, 2021).

Na kraju, kada govorimo o
mehanizima  nadzora, postoji
primjetna razlika izmedu EU |
holandskog MSP pristupa.
Evropska wunija ima koristi od
sveobuhvatnog sistema nadzora
kojim upravlja Odbor za nadzor
regulative i koji pokriva sve
aspekte procesa RIA. S druge
strane, Holandija podrzava
ograniceniji obim nadzora, sa
specificnim komponentama
okvira procjene uticaja, posebno
onima koje se odnose na
regulatorna opterecenja i manje
glomazne alternative, a koje
spadaju u djelokrug nadzora. Ova
nadzorna uloga obuhvata
procjenu rezultata izvedenih iz
holandskog MSP testa i
prvenstveno je nadgleda ATR
(Holandski savjetodavni odbor za
regulatorno opterecenje).

Zaklju¢no, evidentno je da u
Holandiji postoji znacajan
naglasak na procjeni odrzivosti
novih zakonskih propisa za MSP |
prouCavanju efekata regulatornih
opterecenja na preduzeca. Ovaj
naglasak se prvenstveno pripisuje
ranom ukljuc¢ivanju MSP testa i
nadzoru koji je sproveo ATR
(Holandski savjetodavni odbor za
regulatorno opterecenje).
Nasuprot tome, pristup EU
ukljuCuje ispitivanje alternativa i
nastojanje da se kvantifikuju
razliCiti uticaji. Priroda i slozenost
ovog procesa donosenja odluka u
EU i nepostojanje mehanizma za
izvodenje MSP testa na nacrtu
zakonodavnog teksta mogu
predstavljati izazove u procjeni
direktnog uticaja MSP testova na
krajnja zakonodavna rijeSenja.

5.3 RAZVOJ EFIKASNIH MSP TESTOVA

Cilj razmatranja MSP u regulatornom procesu nije da im se da prednost u
odnosu na druge vrste poslovanja, vec¢ da se osiguraju fer i jednaki uslovi.
Za sprovodenje efikasnog MSP testa, pocetni korak je osmisljavanje ovog
regulatornog alata za upravljanje, uzimajuci u obzir najbolje prakse
uspostavljene u regulatornoj procjeni, uz uskladivanje sa pravnim okvirom
i okvirom javnih politika MSP u zemlji (Jennifer, n.d.).

Dizajn MSP testa treba da uzme u obzir nekoliko elemenata, ukljucujuci u
kojoj fazi procesa donosenja odluka bi trebalo da se desi, rani angazman
MSP, kao i njegovu podobnost i proporcionalnost za razliCite vrste
regulatornih prijedloga (npr. zakona ili uredbi). Dobro osmisljen dizajn koji
uzima u obzir vrijeme, obim i primjenjivost ovog alata moze, u kasnijoj fazi,
olaksati sistematsko i dosljedno testiranje od strane kreatora javnih

politika (Jennifer, n.d.).




Razvoj MSP testa treba da obuhvati sljedecée klju¢ne radnje:

Razumjeti zajednicu MSP: PocCnite sa usvajanjem dobro definisane i
dosljedno primenjene kategorizacije MSP. Prepoznajte raznolikost i
nijanse unutar MSP i preduzetnika. Shvatite kako propisi mogu uticati
na razlicite segmente MSP.

Rano ukljucite MSP perspektive: Ukljucite perspektive MSP u proces
donosenja odluka od samog pocetka. Utvrdite da li su rjesenja koja se
bave identifikovanim problemom javne politike relevantna za MSP, i
ako jesu, istrazite alternativne pristupe za postizanje zeljenih rezultata.
Kreatori javnih politika treba da se aktivho angazuju sa raznolikim
spektrom MSP tokom MSP testa.

DefiniSite obim MSP testa: MSP test treba da se primjeni na Sirok
spektar problema javnih politika, regulatornih prijedloga i postojecih
propisa. Medutim, opseg testa treba da bude u skladu sa ocekivanim
uticajima | da bude proporcionalan. MSP test treba da se prilagodi
pravnom okviru i okviru javnih politika vezanih za MSP svake zemlje.

Procijeniti relevantnost MSP za ciljeve javne politike: Procijeniti ulogu
MSP u postizanju ciljeva javne politike koja se razmatra.

Identifikujte i procijenite troskove, koristi i uticaje: Temeljno ispitajte
troskove, koristi i druge posljedice nakon MSP testa.

Osigurajte transparentnost: Odrzavajte transparentnost tokom
procesa MSP testiranja kako biste poboljsali njegov kredibilitet i
odgovornost.

Uspostaviti nadzorne mehanizme: Da bi se osiguralo sveobuhvatno i
objektivno razmatranje svih aspekata MSP testa, nezavisno tijelo ili
pojedinac bi trebao pregledati test. Ovo tijelo ili osoba koja vrsi procjenu
moze ponuditi misljenje o kvalitetu i sadrzaju MSP testa, pocevsi od
preporuka za poboljSanje rezultata pa do potencijalnih revizija. Oni
takode mogu preporuciti buduca testiranja ili, u ekstremnim
slu¢ajevima, odbiti test ako mu nedostaju bitni element.i.

Iskoristite rezultate testa: Rezultati MSP testa treba da informisu
donosioce odluka i direktno utiCu na konacne regulatorne mjere.

“Testirajte test”: Redovno procjenjujte robusnost i djelotvornost MSP
testa kako biste osigurali da nastavlja da ispunjava svoje predvidene
ciljeve (Jennifer, n.d.).
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Ova sveobuhvatna analiza
naglasava da se uticaj i efikasnost
MSP testova na ishode javnih
politika  zasnivaju na  mrezi
medusobno povezanih faktora.
Oni obuhvataju podobnost
provjere predloZzenog
zakonodavstva kroz proces
testiranja, sposobnost testa da
temeljito  procijeni  relevantne
aspekte propisa, kvalitet osnovnih
podataka 1 analiza, ukljucujuci
nezaobilazni element konsultacija
sa zainteresovanim stranama i
stepen do kojeg rezultati testiranja
su promisljeno i smisleno
integrisani u konac¢ni nacrt zakona
(SME Policy Institute Association,
n.d.).

Marljivim tretiranjem ovih
elementa, zajedno sa drugm
bitnim razmatranjima, kreatori
javnih  politika mogu  razviti
efikasniji i sveobuhvatniji MSP test.
Ovaj poboljsani pristup

osigurava da su regulatorne

odluke uskladene sa
razlicitim [ specificnim
potrebama MSP, dok

istovremeno njeguje
pravicnost i ravnopravnost u y
poslovhom okruzenju. Cinedi

to, kreatori  javnih politika
doprinose  stvaranju pravnog
okvira koji ne samo da doprinosi
rastu i prosperitetu MSP, vec i koji
podrzava osnovni princip jednakih
mogucnosti za sva preduzeca.




Da bi se poboljsala procjena i

podrska malim i srednjim
preduzecima, neophodno  je
implementirati set preporuka koje
uzimaju u obzir specificne potrebe
ovog vitalnog ekonomskog
sektora. Ove preporuke bi naravno
trebalo staviti u kontekst procesa
razvoja javnih politika pojedinih
zemalja u skladu sa njihovim
kapacitetima.

Kljucni korak u pravcu poboljsanja
situacije za MSP je uspostavljanje
MSP testa kao namjenskog
analitickog alata u okviru svih
administracija ZB. Ucinivsi MSP
test posebnim i zasebnim alatom,
administracije mogu efikasno
procijeniti uticaj zakona na MSP.
Ovo osigurava da sve zakonske
promjene ili odluke vezane za
javneh politike uzmu u obzir
jedinstvene izazove i mogucnosti
sa kojima se suocCavaju MSP,
promovisuci povoljnije poslovno
okruzenje.

Poslovna udruzenja u ZB mogu
igrati kljucnu ulogu u zagovaranju
usvajanja | primjene MSP testa.
Njihova podrska je Kkljucna u

podizanju svijesti medu
kreatorima  javnih  politika i
zainteresovanim stranama o)
znacaju procjene uticaja
zakonodavstva Nna MSP.
Zajednickim angaZzmanom sa
ovim udruzenjima, mozemo

iskoristiti njihovu strucnost i

PREPORUKE

kolektivni uticaj da zagovaramo
razvoj MSP | ojacamo usvajanje
MSP testa.

Nadalje, institucije EU treba da
preduzmu proaktivne korake kako
bi unaprijedile primjenu MSP
testa. Da bi se to postiglo, EU bi
trebala sprovesti sveobuhvatnu
procjenu izazova implementacije i
regulatornih opterecenja
povezanih sa MSP testom. Ova
procjena bi trebala biti zasnovana
na regulatornom prijedlogu koji je
predstavila Evropska komisija.
Identifikovanjem i rjeSavanjem
prepreka za efikasnu primjenu, EU
moze osigurati da MSP test sluzi
svojoj svrsi i da olakSava rast MSP u
cijelom regionu.

Osnovni aspekt osiguranja
efikasnosti MSP testa je njegova
sistematska primjena u
transponovanju prava EU od
strane sadasnjih i buducih drzava
Clanica EU. Ove drzave bi trebalo
da integrisu MSP test u svoje
zakonodavne procese, Cineci ga
rutinskim djelom procesa
donosenja zakona. Na taj nacin
mogu uskladiti svoje zakonske
okvire sa jedinstvenim potrebama
MSP, njegujuci povoljnije poslovno
okruzenje.

Administracije treba da osiguraju
da je jak nadzor ugraden u proces
donoSenja odluka kako bi se
provjerilo da li je doslo do
konsultacija MSP i da li se rezultati
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koriste u procesu izrade nacrta. Ovaj nadzor bi potencijalno mogao biti
povezan sa procesom RIA i trebao bi biti usmjeren na sistematsku
primjenu MSP testa u cijeloj administraciji.

Konacno, Evropska komisija bi trebala koristiti nacionalne MSP testove kao
vrijedne alate u evaluaciji pravne tekovine (Acquis) EU. Ovaj pristup je u
skladu sa principom ,prvo procijeni” i jaCa primjenu principa u kontekstu
MSP. Uzimajuci u obzir rezultate nacionalnih MSP testova, Komisija moze
donijeti bolje odluke o regulatornim promjenama zasnovane na
informacijama i osigurati da politike EU doprinose rastu i uspjehu MSP u
cijeloj Evropskoj uniji.

U zakljucku, implementacija ovih
preporuka, koje ukljucuju
uspostavljanje MSP testa, podrsku
poslovnih  udruzenja, evaluaciju
izazova implementacije, sistematsku
primjenu MSP testa od strane drzava
Clanica i koris¢enje nacionalnih MSP
testova u evaluaciji Acquis-a EU ce
uveliko doprinijeti stvaranju
zakonodavnog i regulatornog
okruzenja koje je pogodnije za MSP.
Ovo, zauzvrat, moze doprinijeti
ukupnom rastu i prosperitetu malih i
srednjih preduzec¢a kako unutar
Evropske unije tako i Sirom svijeta.
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