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Infografika

Produktet gé sjellin t& ardhura mé té larta pér shkak té importit té
karburanteve (rreth 47,853 milion leké ose 400,6 milion euro), cigareve
(rreth 28,323 milion leké ose 237 milion euro) dhe automjeteve té
pérdorura pér transport (rreth 7008 milion leké ose 58,6 milion euro), né
total 83,184 milion leké ose 696 milion euro.

Té ardhurat né milion leké Kontributi né % pér doganat

Importet e karburanteve: 47,853 milion 21.43 %
leké ose 400,6 milion euro.

Importi i cigareve: 28,323 milion leké ose | 12.68 %
237 milion euro.

Mjete té pérdorura pér transport: 7,008
milion leké ose 58.6 milion euro.

Totali: 83,184 milion leké ose 696 milion 37.25 %

euro. (bazuar né té dhénat e marra nga Buletini
Fiskal Janar-Dhjetor 2022, Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave)!

Objektivat e politikés sé BE-sé:

Marréveshja e Gjelbér e Evropiane: Léndét djegése fosile klimatike,
kalimi né automjete me emetim zero.

Plani i BE-sé pér té mposhtur kancerin: Pérpjekja pér njé shogéri pa
duhan.

Humbja e parashikuar e té ardhurave
deri né vitin 2040

\
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Karburanti Cigaret Makinat

23,923 mil. ALL 22,928 mil. ALL 3,499 mil. ALL
ose 200.3 mil. € ose 192 mil. € ose 29.3 mil. €
50 % né 2040 81% né 2040 50% né 2040

(bazuar né té ardhurat e buxhetit té vitit 2022)2

Totali:
50,352 milion leké ose 421.6 milion euro
10% e té ardhurave buxhetore né 2040



Rekomandime:

Zhvillimi i njé strategjie afatgjate
té té ardhurave.

. Zhvillimi i Planit té Investimeve
pér Integrimin Evropian:
vlerésim gjithépérfshirés i
kérkesave dhe kostove té
zbatimit gé rezultojné nga
Integrimi Evropian.

Pérfshirja e objektivave té BE-sé .

né planifikimin financiar:

integrimi i objektivave té
politikave té BE-sé né
parashikimet e té ardhurave dhe
kostove ndérkohé gé po
zhvillohen politika té reja té
BE-sé.

. Krijimi i praktikés sé vlerésimit

té ndikimeve té politikave té

BE-sé& ndérkohé gé jané ende né

zhvillim e sipér.

Forcimi i politikave gé synojné

nxitjen e rritjes ekonomike.

Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

Shqipéria éshté né rrugén e
anétarésimit né Bashkimin
Evropian. Rugétimi | saj drejt
anétarésimit né Bashkimin

Evropian, kérkon angazhimin e saj
pér t'u pérafruar me politikat dhe
standardet e BE-sé. Ky studim
tregon ndikimin né té ardhurat
doganore sa i takon importit té tre
produkteve me té ardhura mé té
larta, pérkatésisht léndét djegése
fosile, cigaret dhe makinat, nése
pérmbushen disa objektiva té
politikés s& BE-sé nga Marréveshja
e Gjelbér e BE-sé dhe Plani i BE-sé
pér t& mposhtur kancerin. Studimi
parashikon se vetém pér kéto tre
kategori produktesh, Shqipéria do
té kishte njé humbje vjetore té té
ardhurave prej 50,352 milion leké
ose 421,6 milion euro, té
barasvlershme me njé reduktim
prej 10% nga buxheti i vitit 2022.3
Kostot e parashikuara Nnuk
pérfshijné humbjen shtesé té té
ardhurave nga TVSH-ja nga kéto
produkte, duke 1éné té kuptohet se
ndikimi aktual mund té jeté mé i
larte.

Ky ndikim i jashtézakonshém né té
ardhurat e geverisé do té thotée se
duhet té ndérmerren veprime té

menjéhershme. Qeveria e
Shqipérisé duhet té zhvillojé njé
pasqyré gjithépérfshirése té
ndikimeve té té ardhurave dhe
kostove gé rezultojné nga procesi i
integrimit né BE. Ky vlerésim éshté

vendimtar pér financimin e
reformave té& réndésishme té
nevojshme né ekonomi,

administraté dhe shogéri pér t'u
pérafruar me standardet evropiane.
Qeveria  gjithashtu duhet té
zhvillojé kapacitetet pér té
pércaktuar ndikimet e politikave té
BE-s& ndérsa ato jané ende né
zhvillim e sipér.
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TE ARDHURAT
E QEVERISE

DERI NE

2040
43433

y studim synon té vlerésojé ndikimet
Kuxhetore afatmesme dhe afatgjata té

procesit té integrimit né Bashkimin
Evropian (BE) né vendet e Ballkanit Peréndimor
(BP). Studimi fokusohet né njé grup specifik té
objektivave té politikés sé BE-sé pér produktet
gé importohen dhe sigurojné pjesén mé té
madhe té té ardhurave nga doganat dhe
akcizat. Konkretisht, ky studim fokusohet né
implikimet e objektivave té politikés sé& BE-sé
né tre produktet me té ardhura mé té larta,
specifikisht karburantet, makinat dhe cigaret,
Nné rastin e Shqgipérisé.

BE-ja ka vendosur objektiva politikash specifike
pér kéto produkte, ndérsa né Shqipéri, kéto
objektiva nevojitet té pérfshihen né dokumente
té ndryshme strategjike té nivelit kombétar. Pér
té pérmbyllur me sukses procesin e Integrimit
Evropian, kéto objektiva duhet té pérfshihen
plotésisht né hartimin e politikave kombétare.
Rezultatet e kétij studimi tregojné implikimet e
jashtézakonshme buxhetore gé synimet e
politikave té BE-sé mund té kené né té ardhurat
e geverisé. Objektivat e politikés sé BE-sé vetém
pér importet e karburanteve dhe cigareve, do té
conin né njé ulje prej 10% té té ardhurave té
geverisé deri né vitin 2040. Kérkohen veprime
té menjéhershme pér té siguruar gé Kkjo
humbje té ardhurash té&€ kompensohet.

Nevoja pér veprim béhet dhe mé e
domosdoshme kur merren parasysh investimet
e nevojshme pér té pérmbushur objektivat e
BE-sé& dhe pér té zbatuar standardet e BE-sé né
té gjitha aspektet e shogérisé dhe ekonomisé.
Marréveshja e Gjelbér e BE-sé, digjitalizimi,
reforma né sektorin bujgésor, Reforma e
Administratés Publike dhe zhvillimi i politikave
gjithépérfshirése gé& mbrojné grupet e
cenueshme, jané vetém disa shembuj té
politikave gé kérkojné angazhim dhe investim
té konsiderueshém nga geveria.
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Ky studim bazohet né njé metodé
kérkimore cilésore e cila pérfshin
hulumtime té plota dhe intervista
gjysmé té strukturuara/diskutime
té hapura me aktorét kryesoré té
geverisé dhe shogeérisé civile gé
punojné né fushat e politikave
pérkatése té kétij studimi.

Hulumtimi u bazua né njé analizé
té objektivave té politikés pér tre
produktet me té ardhura meé té
larta, gé jané karburantet, makinat
dhe cigaret. Objektivat e politikave
té BE-sé u vlerésuan pérmes
analizés sé Marréveshjes sé Gjelbér
té BE-sé dhe Planit té BE-sé pér té
mposhtur kancerin, pasi kéto
politika ndikojné ndjeshém jo
vetém né vendet anétare té BE-sé,
por edhe né vendet gé aspirojné
anétarésimin né BE né ményré
indirekte.

Analiza u pasua nga diskutime té
hapura me palét e interesit té
geverisé dhe shogérisé civile né
Shqipéri. Né kéto diskutime u
pérfshiné pérfagésues nga

institucione té ndryshme publike si:

Drejtoresha e Marrédhénieve me

Jashté dhe Integrimit Evropian nga

Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, zyrtaré nga Ministria e
Financave, dhe Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit né Tirané&, Shqipéri.
Gjithashtu, diskutimet pérfshiné
edhe Drejtoreshén e Kujdesit

Shéndetésor Parésor dhe Politikave

té Shéndetit Publik nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, si edhe Drejtorin e
Pérgjithshém té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimeve té

Transportit Rrugor dhe grupin e tij
té punés. Pjesé e diskutimit ishin
edhe Drejtori Ekzekutivi Dhomés
Amerikane té Tregtisé né Shqipéri
(AmCham) dhe Drejtoresha
Ekzekutive e Shogatés sé Inv
estitoréve té Huaj né Shqipéri. Kéto
dialogé me institucionet cuan né
informacione mé té thelluara pér
kété rast studimi.



e Studimit
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3.1 - Marréveshja e Gjelbér e BE-sé pér Energjiné

Marréveshja e Gjelbér e BE-sé pércakton objektiva té ndryshme politikash
né fusha té tilla si klima, energjia, transporti dhe taksat me synimin pér té
reduktuar emetimet neto té gazeve serré me 55% deri né vitin 2030.4 Pér
meé tepér, ajo synon té reduktojé né zero emetimet neto té gazrave serré
deri né vitin 2050.

Si pjesé e politikés pér uljen e emetimeve neto té gazrave serré, vendet e
BE-sé né kuadér té késaj Marréveshje, rané dakord gjithashtu té hartojné
legjislacion mé té forté pér té rritur kapacitetet pér energjiné e
rinovueshme. Ky objektiv éshté vendosur si njé minimum prej 42.5% deri
né vitin 2030, pra njé rritje prej 32% nga situata aktuale, me njé ambicie pér
té arritur né 45%.5 Pér mé tepér, objektivi i efikasitetit té energjisé pér
BE-né éshté vendosur 11.7% deri né 2030. Pér té pérmbushur kété objektiy,
vendet anétare té BE-sé duhet té béjné kursime vjetore prej mesatarisht
1.49% nga 2024 deri né 2030.6
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3.2 - Marréveshja e Gjelbér e BE-sé mbi

Lévizshmériné

Marréveshja e Gjelbér e BE-sé ofron
gjithashtu objektiva specifike té
politikave pér lévizshméring, duke
synuar arritjen e njé lévizshmérie
meé té gjelbér pérmes zgjidhjeve té
njé transporti té pastér, té arritshém
dhe té pérballueshém. Bazuar né
kéte fushé té politikes, té gjitha
makinat dhe furgonét e rinj té
regjistruar né BE do té kené
emetim zero deri né vitin 2035.7 Njé
objektiv afatmesém pér té arritur
emetimet zero pércakton qgé
emetimet mesatare t&€ makinave té
reja té jené mé pak né 55% deri né
vitin 2030 dhe pér furgonét e rinj né
50% deri né vitin 2030.8 Kjo do ta
¢cojé transportin  rrugor  drejt
pérmirésimit té géndrueshém me
emetim zero né vitin 2050.

Pérvecg reduktimit té emetimeve té
CO2, objektivat e politikave pér
levizshmériné ofrojné gjithashtu

fusha pérmirésimi edhe sa i takon
Nnxitjes sé& pérdorimit té transportit
té pastér nga qgytetarét e BE-sé. Njé
nga kéto fusha éshté Kkrijimi i

infrastrukturés sé dedikuar pér
karikimin e automjeteve me
emetim zero. Kéto objektiva
udhézojné zbatimin e

infrastrukturés sé karikimit elektrik
dhe karburantit me hidrogjen né té
gjitha territoret e BE-sé. Kapaciteti i
karikimit  duhet té& plotésojé
kérkesat e njé flote mé té madhe
automjetesh me emetim zero. Pér
meé tepér, objektivi i politikés sé
BE-s¢ e bén gjithashtu té
detyrueshém futjen e c¢cmimit té
karbonit deri né vitin 2027, ku
transporti rrugor do té mbulohet
nga tregtia e emetimeve, duke
vendosur njé ¢cmim mbi ndotjen,
duke stimuluar pérdorimin mé té
pastér té karburantit dhe duke
ri-investuar né teknologji té pastra.?
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4.1 Prevalenca e
duhanpirjes dhe sfidat
rregullatore né

Republikén e Shqipérisé

Plani i BE-sé pér mposhtjen e
kancerit pércakton objektiva
specifike politikash pér té reduktuar
pérdorimin, shitjen dhe reklamimin
e duhanit. Bazuar né kété plan,
BE-ja synon té krijojé njé Shogéri Pa
Duhan, ku mé pak se 5% e
popullsisé té pérdoré duhan deri né
vitin 2040, krahasuar me rreth 25%
né situatén aktuale™® Qéllimi i
pérkohshém | BE-sé éshté té arrijé
objektivin e Organizatés Botérore té
Shéndetésisé pér njé ulje prej 30%
deri né vitin 2025, gé korrespondon
me njé ulje té prevalencés té
duhanpirjes prej rreth 20%.

Ky plan i referohet specifikisht
Direktivés pér Produktet e Duhanit
dhe Direktivés pér Tatimin e
Duhanit. Kéto dy direktiva pérdoren
si instrumente efektive pér té
luftuar konsumin e duhanit né BE.
Direktiva pér Produktet e Duhanit,
e miratuar fillimisht né vitin 2014,
aktualisht éshté vendosur té
pérditésohet pér t'u pérafruar me
tregun e brendshém té BE-sé"
Pérvec késaj, Direktiva pér Tatimin e
Duhanit pércakton njé taksé pér té
ulur konsumin e duhanit. Né nivel
té BE-sé, objektivi kérkon gé shtetet
anétare té vendosin njé normé
minimale té akcizés pér cigaret. 2

Njé studim krahasues tregon se
konsumi midis grave dhe burrave
né ményré pérmbledhése zbulon
njé prevalencé té duhanpirjes prej
26.2% né vitin 2022.° Kéto té dhéna
jané marré nga Raporti i Institutit té

Statistikave (Instat).™ s



Té ardhurat doganore: Pasqyra e ndikimit

Marréveshja e
Gjelbér e BE-sé
pér Energjiné

Fusha e Politikave

Reduktimi i
emetimeve té
gazrave serré

Objektivi i politikés

55% deri né vitin
2030
0O deri né vitin 2050

Té ardhurat e
tanishme doganore
né Shqipéri

Té ardhura nga
importi i karbu-
ranteve né vitin
2022

47,853 milion leké
ose 400.6 mil. euro

Té ardhurat e
pritshme doganore
né Shqipéri

50% reduktim né
2040:

-23,923 milion leké
ose 200.3 milion
euro

100% ulje né 2050: -
47,853 milion leké
ose 400.6 milion
euro

Marréveshja e
Gjelbér e BE-sé
pér Lévizshmériné

Reduktimi i
emetimit té CO2

Ulje me 55% e
emetimeve nga
makinat deri né
vitin 2030

Ulje me 50% e
emetimeve nga
furgonét deri né
vitin 2023

0 emetime nga
makinat e reja né
2035

Té ardhurat nga té
gjitha makinat né
2022: 7,008 milion
leké ose 58.6 milion
euro®

Ulje me 50% deri né
vitin 2040:

-3,499 milion leké
ose 29.3 milion euro

Plani i BE-sé
pér té mposhtur
kancerin

Reduktimi i
pérdorimit té
duhanit

Mé pak se 5% né
vitin 2040

Humbja totale e parashikuar e té ardhurave
sipas skenarit té& mos ndryshimit té
politikés deri né vitin 2040

Té ardhurat nga
importi i cigareve
né vitin 2022

28,323 milion leké
ose 237 milion euro”

50,352 milion leké

Ulje me 81% deri né
vitin 2040: - 22,928

milion leké ose 192

milion euro.

ose 421.6 milion euro
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Ka implikime té& réndésishme
buxhetore afatmesme té politikave
dhe objektivave té politikave té
BE-sé mbi té ardhurat e doganave
né Republikén e  Shqgipérisé,
vecanérisht mbi humbjet e té
ardhurave nga importi i karburantit
si naftés, importet e makinave dhe
importet e cigareve. Nése nuk ka
ndryshim politikash, humbja totale e
té ardhurave nga doganat pritet té
jeté 50,352 milion leké ose 4216
milion euro. Kjo shumé éshté e
barabarté me 10% té té ardhurave té
geverisé shqgiptare bazuar né
buxhetin e vitit 2022.

Gjetjet e kétij studimi tregojné
se ka njé thirrje urgjente pér veprim
té menjéhershém. Qeveria duhet té
zhvillojé njé pasqyré
gjithépérfshirése té ndikimit
afatmesém dhe afatgjaté té procesit
té integrimit né BE né té ardhurat,
Nné meényré gé té jeté né gjendje té
trajtojé sfidén e mungesés sé
parashikuar né té ardhurat
doganore. Kjo duhet té pérfshijé
gartésisht efektet e politikave té reja
té BE-sé ndérsa ato jané duke u
zhvilluar. Duke kuptuar plotésisht
ndikimin e pritshém, geveria mund
té hartojé dhe zbatojé masa pér té
kundérshtuar c¢do mungesé té
mundshme né té ardhurat
doganore dhe té ardhurat nga
burime té tjera.

Pérvec késaj, geveria duhet té
zhvillojé njé pasqyré
gjithépérfshirése té investimeve té
nevojshme pér zbatimin me sukses
té Acquis té BE-sé, vecanérisht duke
u fokusuar né politikat gé kané
kostot mé té larta. Kjo pérmbledhje
gjithépérfshirése shérben edhe si
njé mijet pér té siguruar gé té

ardhurat dhe kérkesa pér investime
né té ardhmen té jené né njé linjé.
Duke | vlerésuar kéto aspekte,
geveria mund té garantojé qgé
burimet financiare té akorduara té
pérputhen me kérkesat e procesit té
integrimit né BE.

Pér té pasur né konsideraté
njé fokus té qarté né ndikimet e
Integrimit Evropian, geveria duhet té
ndértojé kapacitete té fugishme té
dedikuara né  pércaktimin e
ndikimeve té politikave té BE-sé
ndérkohé gé kéto jané ende né
zhvillim e sipér. Kjo gasje nénkupton
angazhimin dhe bashképunimin
aktiv me institucionet e BE-sé&, duke
i VEné njé theks té vecanté nxitjes sé
partneriteteve me Komisionin
Evropian. Kjo gasje proaktive do t'i
mMundésojé geverisé sé Shqipérisé té
harmonizojé strategjité e saj né
ményré mé efektive, duke siguruar
njé proces mé té suksesshém
integrimi dhe  duke lehtésuar
vendimmarrien e informuar. Kjo
mund té kombinohet mé sé miri me
njé vlerésim gjithépérfshirés té
kérkesave té zbatimit dhe kostove
pérkatése gé& rezultojné nga
kérkesat e transpozimit t& Acquis té
BE-sé dhe pér té arritur standardet e
BE-sé né praktiké.

E fundit, dhe pa dyshim jo mé
pak e réndésishme, me rritjen e
nevojés pér investime pér
financimin e procesit té Integrimit
Evropian, geveria duhet té forcojé té
gjitha politikat e saj gé& synojné
nxitjen e rritjes ekonomike. Kjo rritje
do té jeté njé faktor i réndésishem
pér té kompensuar humbjet né té
ardhura dhe pér té mbuluar nevojat
pér investime gjaté integrimit né BE.
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Faqe 3

1Buletini Fiskal Janar-Dhjetor 2022
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave:
https://www.dogana.gov.al/dokument/
4527/012buletini-fiskal-janar-dhjetor-2
022

2Projektligji pér buxhetin pér vitin
2024, tregon té hyrat faktike pér vitin
2022
https://financa.gov.al/projektbuxheti-2
024/

Faqe 4

3Projektligji pér buxhetin e vitit 2024,
tregon té hyrat faktike pér vitin 2022
https://financa.gov.al/projektbuxheti-2
024/

Faqge 11

“Marréveshja e Gjelbér e BE-sé - marré
nga:
https://commission.europa.eu/strategy
-and-policy/priorities-2019-2024/europ
ean-green-deal_en

>6Marréveshja e Gjelbér e BE-sé,
Energjia e Rinovueshme - marré nga:
https://commission.europa.eu/strategy
-and-policy/priorities-2019-2024/europ
ean-green-deal/delivering-european-g
reen-deal_en

Faqe 12

789Marréveshja e Gjelbér e BE-sé,
Lévizshmeéria e Gjelbér - marré nga:
https://commission.europa.eu/strategy
-and-policy/priorities-2019-2024/europ
ean-green-deal/delivering-european-g
reen-deal_en

Faqe 14

°Plani i BE-sé pér mposhtjen e
kancerit - marré nga:
https://eur-lex.europa.eu/
resource.html ?
uri=cellar.8dec84ce-66df-11eb-aeb5-0
laa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=P
DF

"Direktiva pér Produktet e Duhanit
(2014/40/EU) - marré nga:

https://health.ec.europa.eu/tobacco/pr
oduct-regulation/implementing-tobac
co-products-directive-directive-201440
eu/revision-tobacco-products-directive
_en

2Direktiva pér Tatimin e Duhanit
(2011/64/EU) — marré nga
https://www.europarl.europa.eu/legisla
tive-train/theme-an-economy-that-wo
rks-for-people/file-tobacco-directive-re
vision

B4pér duhanpirésit sipas grupmoshés
30-34 vjeg, konkretisht pér meshkujt
jané 451% dhe femrat 7.3%:
https://www.instat.gov.al/media/11027/
burra-dhe-gra-2022.pdf

Faqe 15

‘5r16r‘7httfs://www.d ogana.gov.al/dokum
ent/4527/012buletini-fiskal-janar-dhjet

or-2022
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https://www.dogana.gov.al/dokument/4527/012buletini-fiskal-janar-dhjetor-2022
https://financa.gov.al/projektbuxheti-2024/
https://financa.gov.al/projektbuxheti-2024/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8dec84ce-66df-11eb-aeb5-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://health.ec.europa.eu/tobacco/product-regulation/implementing-tobacco-products-directive-directive-201440eu/revision-tobacco-products-directive_en
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-tobacco-directive-revision
https://www.instat.gov.al/media/11027/burra-dhe-gra-2022.pdf
https://www.dogana.gov.al/dokument/4527/012buletini-fiskal-janar-dhjetor-2022
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